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0. VEZETOI OSSZEFOGLALO

Valsag van — ez szomoru tény. Kormanyunk és Pénzigyminisztériumunk remek
valsagkezelésének egyik mérfoldkdve (ez is eléggé szomoru tény) a belsé
ellenérzéssel kapcsolatos papirmunka ujrapozicionalasa: uj tartalomjegyzeék, uj
tablazatok, még tobb felesleges papir. Ettél fog fellendiilni — de micsoda?! Am
sikerllt el6kapnunk egy régi anekdotat’ a koltséghatékonysag témakorében és
ettél vezérelve belevagtunk.

Az Intézet 2009. évi éves bels6 ellendrzési jelentése a 193/2003 (XI1.26) Korm.
rend. (A koltségvetési szervek belsé ellenérzésérdl - a tovabbiakban csak ugy
baratilag Ber.) 31 § (1) alapjan készult, mely szerint a kdltségvetési szerv
vezetbje felel6s az éves ellenérzési jelentés elkészitéséért, és azt megkildi a
fellgyeletet ellatd szerv vezetbjének legkésébb a targyévet kdvetéd marcius 15-
ig. Mi meg kotelességszerlien, szorgalmasan ...

Tény, hogy marcius idusa mar Julius Cézarnak sem hozott szerencsét. Valami
okbdl a Rémai Koztarsasag Eves Osszesitett Belsd Ellenérzési Jelentése
.ROémai Csaszarsag” felzettel kerult a szenatus elé. Erre szegény Cézart a
koztarsasag-fanok sebtiben leszurtak, mielétt a teljesen fuggetlen nyomozo
hat6sag kiderithette volna, hogy a baki Cézar utasitasara tortént-e (ahogyan
Brutus allitotta), fatalis elgépelés volt-e (Antonius szerint), vagy a parton bellli
betartas eredménye (amirél nem illik nyilvanossag el6tt beszélni). Ezt szem
el6tt tartva igyekeztink nagyon pontosak é€s gondosak lenni, mert teljesen
fuggetlen nyomozd hatésagbol nalunk is van néhany, és akar a repulétérrdl is
ideérnek ropke fél 6ra alatt, ha a feltort béronddkkel kapcsolatos sorozatos
kudarcokat valahogyan kompenzalniuk kell sajat belsé ellendrzési jelentésuk
szamara.

A tovabbiakban a jelen fontos dokumentum felhasznalasaval a feligyeletet
ellaté szerv vezetdje (szegény EIndk ur!) a 31 § (2) bek. szerint 6sszefoglald
jelentést készit, és sajat éves ellenbrzési jelentésével, valamint a fejezetnél
mUkodo belso ellendrzési rendszerrél készult értekeléssel egyutt megkuldi a
pénzugyminiszternek. Azt pontosan nem tudni, hogy 6 mit tesz eme papirokkal,
de az tény, hogy a PM-ben nem szoktak panaszkodni, ha a targyévi WC-papir
ellatmany kdzbeszerzési proceduraja csak oktdober-novemberben zarul.

! Meghal Kohn rokona és Kohn elmegy a rabbihoz, hogy megbeszéljék a temetést. Az mondja a rabbi:
,»1000 dollarért olyan temetés lesz, hogy az egész utca zokogni fog!” Nem lehetne olcsobban? — kérdi
Kohn. 500 dollarért is lehet, de akkor csak a rokonsag fog zokogni! — igy a rabbi. Még olcsobban? Nézd,
én 100 dollarért is temethetek, de akkor mar humoros elemek is lesznek a gyaszbeszédben — valaszolja a
rabbi. Ennél maradtunk ...



A belsé ellen6rzés kapcsan intézetunknél 2009-ben lényeges koncepcidvaltas
tortént. EQy korabbi kockazat-elemzésunkben azt irtuk — természetesen minden
ironikus felhang nélkul -, hogy annyi papirt és szamarsagot kovetelnek télink
ezen a cimen, mintha tliz- és robbanas-veszélyes olajfuré-torony lennénk az
Eszaki tengeren. Hat ez 2009-ben beiitétt. Nem, nem a valsag, azt egészen jol
viseljik, hanem a rossz tréfaként jogalkotasnak is nevezett mingsithetetlen
allamigazgatasi 6rilet és atlag kéthetente mddositott szamarsag-kupac, amely
a Kozlony 50,000 oldalaban manifesztalodott.? Ehhez képest az északi-tengeri
viharok, néhany baratsagos szirtcapa, kisebb gazkitorés és ilyesmi alig rongalja
az ember idegeit — ezeken némi szakértelemmel és szerencsével urra lehet
lenni. Jogszabalyainknal az ilyesmi reménytelen. Mindez nagymértékben
fokozta a belsé ellenérzés kockazatait. Korabban pontosan tudtuk, mely
jogszabalyokat vagy jogszabalyhelyeket nem tartjuk be (ez a szakmailag
ratermetten vezetett intézmény egyik f6 kritériuma), és természetesen ezek
kimaradtak a belsé ellendrzési tervbdl. Most azonban elveszitettik a fonalat,
valamint még az el6z6 évben kotelességszerien elkészitettik belsé ellenbrzési
tervinket, amit zsenant lett volna olyan gyakorisaggal modositani, ahogyan azt
j6 kormanyunk a jogszabalyokkal tette volt. igy a belsé ellenérzések nehéz
napjait az intézet vezetbi, gazdasagi apparatusa nagy feszultségben élték at,
felvaltva ragtak also és felsé ajkukat, és a feszlltség olyan tapinthato volt, hogy
meég a takariténdk is halkabban csaptak oda a folyoson a felmosérongyot. Hogy
ne csigazzam a végletekig a jelen vezetdi 6sszefoglalét olvasd magas vezetd
idegeit, buszkén jelenthetem, hogy a belsé ellenérzés nem talalt Iényeges
hibat. Eredményképpen intézményesen feljelentésre sem kerllt sor (esetleg
paran maganszemeélyként, magyarosan €s névtelenll — emiatt 6sszesiteni sem
tudjuk, sorry!). Kilén mélyinterjukkal fogjuk késébb kideriteni, hogy
szerencsénk volt-e, avagy a belsé ellenér sem képes kdvetni jogszabalyaink
valtozasait, esetleg a tobbi normalis magyar polgarhoz hasonléan hulyeségnek
tartja az egész nyuzsgést (de szakért6 céget nem bizunk meg, de nem am —
valaki biztosan felvenné a beszélgetést, amikor dokumentaciot kértink télik).

Az éves ellenérzési jelentés Osszedllitdsa soran hiven kdvettik Belsé Ellen-
Orzési Kézikdnyvink 29. sz. iratmintajanak formai el6irasait olyannyira, hogy az
ott csupa nagybetivel irt cimeket ugyanigy irtuk, nehogy egy fébbhatosagi
belsd ellendr - ne adj ’Isten, a pénziigyminiszter - ne talalja meg a megfelel6
fejezeteket.

% A valsag messzemenden igazolta évekkel korabbi, gondos elemzésen és 10-15 év tapasztalatan nyugvo
kockazatelemzésiink helyességét, miszerint az intézet szamara Iényeges kockazatot kizardlag a
Pénziigyminisztérium kiszamithatatlan és siiletlen rendelkezései jelentenek. A valsag, a HIN1 ugyantigy a
kezelhet6 kockazatok kozé tartoznak, mint az arviz, tlizvész, dogvész és a tobbi jelentéktelen. Legfeljebb
annyit fogunk rajta modositani, hogy a Pénziigyminisztérium utan beszurjuk ,,&s a tobbi minisztérium”,
mert azért a Kjt. modositgatasok sem kutyafiilék, az elszant korrupcio-ellenes kiizdelemrdl, a
kézbeszerzésrdl, munkavédelemrdl, stb. nem is beszélve



Igyekeztlink szikar, Iényegre toré jelentést irni, mert kilonb6zé korabbi jelekbdl
olyan megsejtéseink tamadtak, hogy gondolataink részletesebb kifejtése nem
feltétlendl okoz ugyanannyi 6romet a cimzetteknek, mint mi stratégiailag véltuk,
és szerettuk volna. Valéban: ki szereti azt, ha tobbszordsen és sajnos
messzemenden megalapozottan lehulyézik?!



1. ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

Azt mondja a sillabusz, hogy itt lehet néhany keresetlen széval kitérni a
beszamolasi id6szakban megjelent Uj jogszabalyok, jogszabaly-modositasok
végrehajtasanak tapasztalataira. A béség zavaraval kizdunk, bar az egészet
egy (legfeljebb két) jol megvalasztott, a nyomdafesték altal rosszul tlirt széval
jellemezhetnénk. De természetesen ezt nem tesszuk. A pozitiv szemlélet
olyasmi, hogy az lgazsagugyi és Rendészeti Minisztérium valdszinileg
egeészen kivalo a rendészet terén®, mert a jogszabaly-alkotas terén lényegesen
kevésbé (ez a ,Csunya a kislany, de szépen zongorazik” c. régi mondas
adaptalasa a 2009 évre). Egyetlen olyan jogszabaly nem jelent meg, amit nem
kellett két héten belll modositani, és tdbbszordsen modositott formajaban is
olyan, hogy kiadni sem kellett volna. Kezdhetjik az adotorvényeknél,
folytathatjuk a kdzbeszerzéssel, a munkavédelemmel, avagy az Aht.
végrehajtasara kiadott uj 292-es kormanyrendelettel. Azért az sem kutya, hogy
egy szerencsétlen koltségvetési szervnek haromszorosan, meg szakfeladat-
bontasban kell(ene) kdnyvelnie mindent, eléiranyzatot, kdtelezettségvallalast;
nem egészen utolso sorban a tényleges bevételeket és kiadasokat is — ha
marad ra ideje és energiaja. Azt megjegyezni sem érdemes, hogy az egésznek
ertelme semmi, de a PM szamtalan rogeszméje kozul az egyik az, hogy
mindent tudni akarnak.* A helyzet olyan, mint amikor Arisztid rajtakapja
feleségét a lovasszal. ,Most azutan mindent tudsz, am mihez kezdesz vele!” —
veti oda a megzavart, még kielégitetlen és ezért is ingerult gréfné. Mas kérdeés,
hogy Arisztid mégsem tud mindent, mert a gréfné nem szoritkozik a lovaszra.
Igaz, Arisztid sem a hitvesére, igy boldogan élnek, amig a pénzuk el nem fogy.
Ez utébbi okozhatja a PM magatartasbeli furcsasagait is.

Hab a tortan, hogy eléggé koltséges e-kormanyzatunk sem képes kovetni a
kiszamithatatlan kormanyzati 6tleteket. Az APEH mindig késik, az uj bevallasi
tablazatoknak atlagosan a 16. verzioja szokott mikodni valahogyan — de a nem
egészen mindennapos dolgok altalaban soha, sehogyan. A Kincstarnal is
eléfordulnak nehézségek, a kdzpontositott bérelszamolast pedig ebbdl a
szempontbdl is a sulyosabb elemi csapasok kdzeé lehet sorolni. Miutan a
program olyan, amilyen, az ugyfélszolgalatoknak sincsen fogalmuk semmirél.
Es eréltetjiik az e-ligyintézést, mint bolond tét az agybavizelést; ahelyett, hogy
tisztességesen végiggondolnank és el6készitenénk. Realisnak gondolunk
olyasmit, hogy a gazda kapa helyett laptop-pal megy a szél6be, és mobil-

3 Bar e tekintetben is hallani kritikus, valosziniileg mélységesen rosszindulatu kijelentéseket!
* Ez a régeszme periodikusan szeretett fohatosagunkon is elhatalmasodik!



interneten jelenti az alkalmi munkasok 16-20 lényegesebb adatat. Mostanaban
j6l ismert példa, hogy nem készilt el idére az elektronikus kozbeszerzés (sem).
Athidalé megoldasként kormanyunk megprobalt tisztességesnek latszani
nehany szazmilliardos koltségvonzat mellett. Két hét mulva eltekintettek ettdl.

Egész allamigazgatasunkra a latszattevékenység a jellemzé. Ertelmes
jogszabalyok helyett horribilis, teliesen oktalan birsagok, borton alkalmilag a
semmiért, amivel sikerul tonkretenni azt a néhany szerencsétlent, kis céget, akit
véletlendl rajtakapnak valamin. Evvel az Ugy kipipalva, semmi tovabbi
erbfeszités az igazi térvényszegdk, a valodi gengszterek megallitasara — nem is
szokott sikeriilni. Oket valahogyan, valamiért nem szoktak rajtakapni.

A latszattevékenységet talan legjobban a vezetdi korrupcié elleni energikus
kizdelmunkkel lehet jellemezni. A dolog viszonylag egyszeri: tisztességes
embereket kellene vezetdének kinevezni, amihez persze tisztességes politikusok
is kellenének. Helyette legalabb 10-15 Uj jogszabaly és jogszabaly-mddositas
gyarapitja az értelmetlen papirmunkat. Amilyen rohejesek a képvisel6k
vagyonnyilatkozatai, ugyanolyan réhejes, amikor egy kozépiskolai igazgato (és
sok mindenki mas nagyjabol hasonlo pozicidéban lévé ,nagyfénok™)
vagyonnyilatkozatra kotelezett, bar a rozsadombi és pasaréti villak tulajdonosai
kozott elenyész6 szamban talalhatok kdzépiskolai igazgatok (csak az
illetékesek ezt nem tudjak, nem szoktak arrafelé kortlnézni valamilyen
titokzatos okbdl - talan egyszerten utaljak a szomszédokat).

A ,tisztasagi csomag” (mar az elnevezés is az el6zetes letartoztatas
lehetéségére utal) hajmeresztd és hajmeresztéen felesleges dolgokat
tartalmaz, csak a honlapon kézzéteendd informacié hazavagja a szerver
memoriajat, meg rengeteg munkaidét. A kozvetlen eredmény viszont valami
olyasmi, hogy intézetink magasabb vezetdi voroslé fullel Glnek az ebédldben,
mert nekik mar azok a juttatasok sem jarnak, ami a kollektiv szerz6dés
(kdzalkalmazotti szabalyzat) szerint egyébként az intézet minden dolgozéjanak,
peéldaul a havi 12,000 Ft humanusan adoztatott ebédjegy. Ha egyszer akkora
balfacanok, hogy egy off-shore céguk sincs, aki megvegye nekik ...

Mindebbdl azonban eléggé sok ember eléggeé jél él — a hllyeség vagy annak
tettetése sem teljesen dncélu. Létrejonnek szervezetek (kamarak, testlletek,
stb.), folyik a legjobb gyakorlat tanulméanyozasa Uj-Zélandon, Thaiféldén, a
Machu-Picchu-n, van akkreditacio, tagdij, képzés és kotelezd tovabbkeépzeés,
fizet6s tanfolyamok, jegyzetek, szabalyzat-mintak. Az egész egy sokmilliardos
biznisz — pénz-talicskazas ugyben valami titokzatos okbdl kissé leragadtunk a
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BKV-nal, MAV-nal, gyégyfiirdéknél (az MVM-nél nem ragadtunk le), pedig
talicskaznak a jogalkotas farvizén is szépecskén!5

A 2009. évi belsb ellenbrzesi tevékenyseg ellatasa es a tervhez képest
megvalosult mikddése a Ber 31 § (3) bek. a) pontjanak megfeleléen a 3.
mellékletben talalhaté — nem akarok tulzottan terjengds lenni. Mivel a melléklet
talan nem eléggé informativ, a rejtélyes okbodl esetlegesen érdekl6dét
szeretném megnyugtatni abban a tekintetben, hogy a tervt6l nem tértlnk el
(ugyan miért tettiik volna?), és terven feluli ellenérzések sem voltak, igy ezek
indoklasa okafogyotta valt.

1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése,
a tervtol valo eltérések indoka, a terven fellili ellen6rzések indo-

koltsaga

1.1. A tervezés minfségének utdlagos rovid értékelése

Utolag sem tudunk semmi rosszat mondani a tervezésunkre. Kockazat-
elemzésunket részben tudtuk hasznositani, miutan az egyetlen lényeges
kockazatot a Pénzigyminisztérium slletlenségei jelentik, amivel feneketlen
b&ségszarujukbol meg-megujuléan nyakon zuditanak. Ez ellen — sajnos —
tehetetlenek vagyunk, igy kockazatelemzésunk szerint csaknem barmi kevéssé
lényegest ellendrizhetlnk uri (bocsanat: esélyegyenléségi) izlésinknek
megfeleléen. Vannak, persze, bizonyos korlatok. Viszonylag kevés dolgot
erdemes ellendrizni, miutan minden szamitégépen fut profi, nehezen
manipulalhatdé programok hasznalataval. Azutan ott vannak a folyamatba
épitett ellenérzéseink. Azutan a bels6 ellen6rok nem szivesen foglalkoznak
adoé- és TB-ugyekkel, nem is értenek hozza, inkabb rahagyjak az illetékesekre.
Bizonyos dolgokkal teljesen feleslegesen borzolnank a belsé ellendr idegeit és
a sajatunkat: meglehet6sen célszeritlen olyan alkoté6 megoldasainkat piszkalni,
melyekkel a burokratikus hulyeségek legalabb kis részét igyekeztink kdzelebb
hozni a realitashoz és a kezelhetéséghez (ezek majd a féhatosagi ellenérzés
szamara jelenthetnek sikerélményt). igy az ellenérzési terv kemény fejtérés
eredményeképpen alakul ki, és két minéségi fokozatot tartunk nyilvan:

- jo terv, amikor legalabb részben nem ugyanazt ellenérizzik, amit az el6z6
évben;

- kivalé terv, amikor legalabb részben nem ugyanazt ellenérizzik, amit az el6z6
két évben.

> Nem is beszélve ,,befolyasos csoportok” (a maffia udvariasabb szinoniméja) megrendelésére késziilt
jogszabalyok hosszu sorarol az olajszokitéstol a lex ez meg ez torvényeken keresztiil a magan-
nyugdijpénztarak Gjrapozicionalasaig, vagy éppen az 0j eredetvizsgalatig.
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Van még a prémium-terv, ezt f6hatosagunkkal kozésen gondoljuk ki. Jellemzé-
je, hogy a magasabb vezetOk nevelési programjanak megkezdése o6ta jéval
kevesebb, mint korabban.

A fenti ismérvek alapjan 2010. évi belsd ellenérzési tervink a ,kivalo” mindségi
kategoriaba sorolando.

1.2. A targyévre vonatkozo ellendérzési terv teljesitése, az ellenérzések
Osszesitése

A szikar adatokat a 2. mellékletben foglaltuk 6ssze el6iras szerint. Mivel ez sem
kiemelkedéen informativ, e sok locsogason belil célszeriinek tartjuk roviden
megemlékezni arrél, hogy mit is ellenériztink a 2009. évben. Kapaszkodjunk,
felsorolas koévetkezik:

1. Az immaterialis javak, targyi eszk6zok nyilvantartasa és a kapcsolédé
bizonylatok teljes korének, leltarozasoknak és selejtezéseknek, tovabba a
vonatkozo helyi szabalyzatok, bizonylatok alapjan a hatas- és jogkdrok
gyakorlatanak belsé ellenérzése — szabalyszerlségi ellenérzés (révid magyar
megnevezeése: Nézzen at egy csomo papirt és szoljon, ha talal olyat, ami
pénzbe keril és nem szignaltam!)

2. A pénzugyi bizonylatok, nyilvantartasok, a vezet6i intézkedésekkel
0sszefiggd dokumentumok, valamint az intézményi ellenérzési nyomvonal és a
folyamatleiras alapjan az ellendrzési pontok helyes kialakitasanak,
megbizhatdésaganak belsé ellenbérzése — pénzlgyi ellenérzés (révid magyar
megnevezeése: lasd az el6z6t, masik szobaban masik papirkupaccal)

3. A koltségvetési beszamold megfeleléségének, a szamviteli, pénzugyi
eléirasok betartasa, a konyvviteli mérleg jogszabalyi el6irasoknak megfelel
elkészitése — pénzligyi ellenérzés (révid magyar megnevezése: nincs)

A belsé ellenérzési tervt6l természetesen nem tértink el — ugyan miért tettik
volna, ha magunkban és az el6z6 fejezetben egyarant kivaldnak mindsitettuk.
Eredményképpen elmaradt ellenérzésekrdl, soron kivuli ellenérzésekrdl, terven
fellli ellen6rzésekrol és a tulzasba vitt bridzselés mas karos kdvetkezményeirdl
nem tudunk beszamolni.
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2. Az ellenérzések mindségét, személyi és targyi feltételeit, a
tevékenységet eldsegitoé és akadalyozo tényezok (onértékelés alapjan)

Termeészetesen nekiugrunk az onértékelésnek, ki az 6rddg csinalna meg
helyettink — talan a BER?

2.1. A belso ellenbdrzési egyséq létszamhelyzete

A belsé ellen6rzési egyseg létszamhelyzetét az 1. melléklet részletezi,
Osszevetve a terv és tényadatokat. Az adatok alapjan megallapithato, hogy a
létszamhelyzet a terv szerint, kockazatelemzésuinkkel teljesen 6sszhangban
alakult.

2.2. A bels6 ellenéri allasokra kiirt palyazatok sikeresek-e, melyek a fé6bb
problémak, akadalyok az allasok betoltésénél

Terveinkben nem szerepelt palyazatok kiirasa belsé ellendri allasokra, igy nem
is irtunk ki palyazatot. Tapasztalatunk e téren minddssze annyi, hogy az
uszdémesteri statuszra kiirt palyazatra masok mellett harom belsé ellenér is
jelentkezett.

2.3. A bels) ellenérok képzettséqi szintje és gyakorlata

A belsé ellenérok képzettségi szintje és gyakorlata magas szint, miutan belsé
ellendrzési célra kuls6 szervezet szolgaltatasat vesszik igénybe (outsourcing),
akiket nem kézbeszerzés utjan, hanem igényesen (és természetesen a terv
szerint és a kockazatelemzéslnkben foglaltak figyelembe vételével) valasztunk
ki. A kOzbeszerzés elkerulésének lehetéségét az biztositja, hogy eszink
agaban sincs erre a célra évi 8 MFt-nal tobbet kolteni (a tizede is tul sok), és
nincsen benne a kdzpontositott kozbeszerzésben sem, mint a repuléjegy-
vasarlas és a WC-papir (ez nem javaslat akar lenni!). Evvel rengeteg pénzt,
id6t, ideg6rl6 adminisztraciot és ,barati” telefont takaritunk meg, mely jol
tajékozott barataink rokonaikat, Uzletfeleiket szeretnék benyomni hozzank.

2.4. A bels6 ellenérok képzései

A belsé ellen6rok képzésére nagy sulyt helyezink, és allandéan napirenden
tartjuk. Utolso belsé belsé ellenériink éves munkatervében is annyira
meghatarozé sulya volt a tovabbképzéseknek (a szabadsagok mellett), hogy
munkara lényegében nem is maradt id6. Ki is ragtuk ugy masfél évtizede — az
allamigazgatasban helyezkedett el: ki gondolna?!
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Konkrétumokrol most azért nem tudunk beszamolni, mert az intézet koltségére
kuls6 cég embereit nem képezhetjuk. Ez nem azt jelenti, hogy erre engedélyt
szeretnénk kapni, inkabb ugy fogalmazhatnank, hogy esziunk agaban sincsen.
Valéban: a tovabbképzésen kikupalddott belsé ellenér azonnal feltarna a
szabalytalansagot, és akkor még a szabalytalan természetbeni juttatas
addvonzatanak korrigalasa meg ilyesmi; ha meg nem veszi észre, akkor igazan
felesleges volt draga pénzinkon pallérozni belsé ellenéri elméjét.

2.5. A bels6 ellenérzési egyséq funkcionalis fuggetlensége biztositott-e

A belsé ellendrzési egység funkcionalis fuggetlensége tovabb mar nem
fokozhatd, még munkajogilag is fuggetlenek, nemhogy funkcionalisan.

2.6. Az ellen6rzés soran valamilyen dokumentaciohoz és/vagy ellen6rzotthoz
vald hozzaférés akadalyai

Ez nem egy olyan intézet, ahol az ellen6rz6tt megtagadhatja a hozzaférést, ha
azt az intézet etikai és esélyegyenl6ségi szabalyainak betartasaval kezdeme-
nyezik. Nem tudunk arrol, hogy akar egyetlen ellenérzétt az ellenérzés idején
huzamosan Ausztriaban sielt volna; korhazba vagy el6zetes letartoztatasba
vonult, ahogyan ez egyes cégeknél rendszeres. Nem érkezett panasz sem az
ellendrok, sem az ellenérzottek részérdl az etikai- és esélyegyenlbsegi
bizottsaghoz, vagy az intézetvezetéshez. Ennek alapjan az ellenérok és az
ellendrzottek harmonikus emberi-szakmai kapcsolatat valdszindsitjuk.

A dokumentaciokkal végképpen nincsen probléma. A palyazatok
eredményeképpen munkatarsaink oriasi gyakorlatra tettek szert abban, hogy a
bemutatando (ezen belll a bemutathatd) dokumentumokat hatalmas
dossziékba 6sszekészitsék. Ez a munka mar a belsé ellenérzési terv
véglegesitésével egyidejlleg megindul, és a bels6 ellenér megérkezésekor
Osszekészitve megkapja a szamara szukséges dokumentumokat.

2.7. Osszeférhetetlenséqi esetek

Osszeférhetetlenségi esetek legfeljebb a Kama-szutra-i értelemben
fordulhatnanak el6, de ezt nem jegyz6kdnyvezzik, nem tartjuk nyilvan, nem
reklamozzuk, és valdszinlnek sem tartjuk. Egyébként a belsé ellenérzést vegzé
kils6 cég belsé ellenére nem rokona vagy boldog ése (lemendje) egyetlen
ellenérzéttnek sem.
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2.8. Az ellen6rzési jelentések altalanos min6sége

Nem érezzik magunkat sem eléggé képzettnek, sem hivatottnak a belsé
ellendri jelentések minéségének értékelésére. Hiszen a Ber szerint a belsd
ellenér szuperhuman, aki mindenhez jobban ért, mint az igazgato, és az
igazgato pisilni sem megy a belsd ellendr véleményének kikérése nélkul.
Allitélag volt olyan kekeckedd igazgatd, aki atfutotta a Ber-t (mar ebbél is
latszik, hogy a pasas enyhén kulonc), és azt morogta, hogy akkor miért nem a
belsé ellendr az igazgatd?! A valasz egyszerid: egy belsé ellendr képességeit
ilyesmire fecsérelni olyan, mint amikor Michelangelo széklabat farag. Mi
legfeljebb annyit tudunk mondani, hogy a birtokunkban lévé belsé ellendri
jelentések tomorek, Iényegretdrék, szakszerliek, szépen fogalmazottak, és nem
mellékesen nem alapoznak meg el6zetes letartoztatast. Elsésorban az utdbbi
ténybdl kiindulva a jelentések zaradékolasa soran részunkrél probléma nem
akadt, kizarolag azt hangoztattuk, hogy a jelentések nagyon is megfelelnek a
vonatkozo elbirasoknak, a nemzetkozi holgy-szépsegversenyekre vonatkozé
standardoknak, hasznos és érdemi ajanlasokat, javaslatokat tartalmaznak.

2.9. A bels) ellen6rzés véagrehaijtasat akadalyozo tényezo6k

A belsé ellen6rzés akadalyoztatasa intézetinkben elképzelhetetlen. Mint a 2.6.
pontban is bemutattuk, nalunk az ellenérzottek a belsé ellenért szivesen
fogadjak és a szukséges dokumentumokat 6sszekészitve rendelkezésére
bocsatjak. A belsé ellendr el6zbleg tliz- €s munkavédelmi oktatasban részesdl,
megmutatjak azt a VI. emeleti ablakot, ahonnan régebben — tulzott
kivancsisaga miatt — kiesett egy belsé ellenér (szerenadot adtak neki és
kdzelebbrdl meg akarta nézni a trubadurt — a nyomozas régen lezarult).

Az ellen6rzések targyi feltételei intézetlinkben biztositottak, ugy mint

e asztal és szék a munkavédelmi el6irasoknak megfelel6 paraméterekkel,

e papir és ceruza,

o vilagitas, fltés (hités),

o kavé, tea, uditéital,

e dohanyzasra kijelolt hely,

e traccspartner,

e Dbizonylatok igény szerint,

e azintézet vezetésének tamogato hozzaallasa,

e szamitdgép klaviaturaval és nyomtatoval a jelentés 6sszeallitasahoz

2.10. Az ellen6rzések nyilvantartasa

Az ellenérzések jegyz6konyveit konnyen visszakeresheté mdédon, az intézeti
szlengben kotonnak nevezett atlatszé6 mianyagboritokban tartjuk nyilvan.
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3. Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai

Kiindulva abbdl a meglehetésen szokatlan, a vonatkozo jogszabalyokkal sem-
miféle moédon ala nem tamaszthaté gondolatmenetbdl, hogy a belsé ellendrzés
nem oncél, nem is kizarolag a belsé ellenérok joltartasanak madia, és egyetlen
célja nem az, hogy éves beszamolaét irjunk réla; a belsé ellendrzés altal tett
megallapitasok és javaslatok alapjan haladéktalanul médositjuk a vonatkozo
belsd szabalyokat. A modositott eljarasrendet kozzétesszuk az intézeti
halézaton avval a megszokott, mar csaknem szabvanyos figyelemfelkelt
megjegyzessel, hogy egy megveszekedett fillért sem fizetlink ki annak, aki nem
a szabalyoknak megfeleléen jar el, kizarjuk a kalféldi utazasbol, megvonjuk a
palyazathoz kapcsol6do hatarozott ideji béremelését, stb. Ennek elegendéen
gyakori ismétlése, hasonldéan a veszettség elleni véddoltashoz, fokozatosan
el6seqiti, hogy a kutatd fokuszaljon az elemi (de kizardlag a normalis, azaz a
belsd és nem a jogszabalyi) el6irasok betartasara.

A 2009. évi belsé ellenérzés egyébként — evvel pozitiv meglepetést okozva —
mindent rendben talalt.

4. Az ellendrzések soran blintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid
osszefoglalasa

Az ellen6rzések soran egyetlen ilyen cselekmény sem fordult el6, az intézeti
apparatus munkatarsait a belsé ellenérok semmiféle formaban sem inzultaltak.
Talan azért, mert nem ugyanabbdl a kozegbdl toborozzuk az ellendroket, mint a
BKV.

5. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében
tett fontosabb javaslatok

A targyban a belsé ellenérzés nem tett Uj javaslatokat; talan ugy vélte, hogy
mindez nem fokozhat6é minden évben a tovabbi tokéletességig, mint valamikor
a szovjet €s magyar nép orok baratsaga. Hogy valamirél mégis be tudjunk
szamolni, a bels6 kontrollrendszer gazdasagossaganak novelése érdekében
elrendeltik, hogy mindenki kodteles beszolgaltatni a konferenciakon és egyéb
helyeken kapott reklamtollakat. igy az intézet igazgatdja és gazdasagi vezetéje
ezeket hasznalja rengeteg értelmetlen papir alairasara és szignalasara, amivel
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az intézet évente legalabb négy Parker-betétet takarit meg. Osszevetve a belsd
ellendrzés koltségével, nem tartozik a kiemelkedéen nagy uzletek kozé.

Il. ABELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES
JAVASLATOK HASZNOSITASA

1. Az intézkedési tervek megvalésitasarol szol6 beszamolas a 12. § n)
pontjaban meghatarozott nyilvantartasi rendszer alapjan, figyelembe
véve a 29/A. § (4) és (5) bekezdésében meghatarozott, az ellenérzott
szerv, szervezeti egység vezetdje altal megkiildott beszamolot

Szeretve tisztelt féhatésagunk rendszeres ellenbrzéseit kdvetéen hataridére
mindig elkészitjuk az elbiras szerinti intézkedési tervet, és ugyancsak az eldirt
hataridére beszamolunk annak végrehajtasarél. Ami a 2009. évi belsd
ellendrzést illeti, nem jeleztek olyan Iényeges problémat, ami intézkedési terv
elkészitését igényelte volna. Minderrél az el6irt formaban kdzoljik a vonatkozo
tényadatokat a IV. mellékletben.

2. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére tett javaslatok

Javaslataink éppen lennének, de fajo szivvel kell beismerni, hogy a korabbi
évek javaslatait sem vették figyelembe, sét. Feltételezve azt, hogy olyan
embereket neveznek ki igazgatonak, akik valamit értenek a vezetéshez, és
tisztességesek is (ez példaul egy javaslat!), meglehetdsen feleslegesnek
tartjuk, hogy ezen a téren minimalis gyakorlattal rendelkezé minisztériumi
hivatalnokok részletekbe menéen szabalyozzak a vezetbi tevékenységet az
intézmény méretérdl, mikodési tevékenységétdl és hasonldktol teljesen
flggetlentl. Nehéz nem arra gondolni, hogy mindez kizardlag egy-két féosztaly
létét hivatott igazolni, mert értelme semmi. Ha végigtekintunk a jelen, frissen
modositott (talan a valsagkezelés részeként) jogszabalyon alapuld jelentésen,
az elsé kérdés az, hogy ki fogja ezt elolvasni és mire fogja hasznalni. A
jogszabaly-alkotas elsé Iépése talan annak eldontése lehetne, hogy van-e
valami értelme. Az mar gyakran szdba kerult, hogy koltség-haszon elemzésnek
is kellene kisérni a jogszabaly-alkotast, de ez is, mint minden mas értelmes
javaslat, lepereg burokraciankrol. Ha végigtekintiink a jelen ellenérzési jelentés
torvény altal eldirt tartalomjegyzekeén, valdszinlleg az elsé megallapitas az,
hogy terjengés, tulrészletezett és hemzseg a szamarsagtol. Ugyan mihez kezd
a pénziugyminiszter a belsé ellenérok képzéseivel?! Ideszdl, hogy ,Kedves
igazgato ur! Japan tanfolyamra is el kellene kuldeni a belsé ellendrt, ott még
nem volt!” vagy azt, hogy ,Japan tanfolyamra azért nem kellett volna elkildeni!”
Egyik kedvencem e tekintetben a 2.6 pont (gyengébbek kedvéért: Az ellendrzés
soran valamilyen dokumentacidéhoz és/vagy ellenérzétthéz vald hozzaférés
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akadalyai). Ugyan ki az a hilye, igazgatonak valoban alkalmatlan egyén, aki
leirja, hogy annyira nincsen tekintélye a sajat cégénél, hogy az altala alairt
megbizdlevelet (mert a megbizdlevél az kdtelezd, azt az ellenérnek kell lefliznie
a sajat dossziéjaba!) lobogtato belsé ellenért nem engedik be a szobaba?!
Vagy megették a dokumentumot?! Es ha a pénziigyminiszternek panaszko-
dom, akkor nem eszik meg? llyesmire csak azt lehet irni, hogy nalunk a belsé
ellenér szabalyszerten kiallitott (Nana, hogy vele iratjuk meg!) megbizélevelét,
mint feleslegeset, a kalapja mellé tiizi; és a cslirddngdlének nevezett mulatés
vidam keresztlépéseivel vonul az ellenérzés helyére, ahol nagy szeretettel,
ovacioéval és dokumentum-kotetekkel fogadjak.

A konkrét javaslatok terén dvatosak vagyunk, mert bizonyosan nem tudunk
versenyezni e téren a PM okos f6osztalyaival. A legujabb torténések fényében
mar megszulethettek a szukséges jogszabaly-mddositasok a kdzpénzek jobb
nyomon kovetése érdekében. Ide tartozhat az, hogy a Nokia-dobozokat a
jovében azonositoszammal kell ellatni és szigoru szamadasu bizonylatként
kezelni (ujabb feladat a belsé ellenérzésnek). Némi koltségvetési bevételt is
hoz, ha a talicskak rendszam- (és természetesen miszaki vizsga) kotelezettek
lesznek. Ha az eredetvizsgalat is atmegy a kormanyon (miért is ne: a
talicskakat is lopjak, ezt minden kubikus tanusithatja), akkor ujabb
tobbmilliardos szoftverfejlesztés juttathatoé valamelyik barati cégnek. Hol
vagyunk mi ettél tletekben?!

Egy javaslatot azért megkockaztatnank. Két utolsd, nem kiulondsebben sikeres
miniszterelndkunk kulon-kulon kijelentette, hogy az allamapparatus létszama
mar nem csokkenthet. Konkrétan azt javasolnank, hogy ezt a téveszmét (is)
surg6sen felul kellene vizsgalni. Az 50,000 oldalas Magyar Kézlony éppen az
ellenkezbjét sejteti (nyomatékosan!).

MELLEKLETEK

Az | - IV mellékletek jelen beszamolo elvalaszthatatlan részét képezik. Eléggé
rondacskak, mert nem mi terveztik 6ket, hanem PM-ileg; de a célnak — miutan
végtelenul informativak - megfelelnek, s6t! Ami bizonyos: informatikai
rendszerellenérzés nem tortént. Belsé6 ellendrink ugyanis annyit ért az
informatikahoz, hogy bekapcsolas utan bizonyos id6vel fel kell tiinnie a kép-
ernyévéddnek is nevezett pucér valkirnek, és ekkor az informatikai rendszer
szamara rendeltetésszerlien mikodik. Ezért az informatikai rendszerellenérzés-
t6l k6z6s megegyezéssel eltekintettlink.

A tdbbi olyan vilagos, hogy magaért beszél, ezért a jelentés szoveges része itt
véget ér.



